SEMNIFICATIA SUCCESIUNII REFORMELOR AGRARE IN TIMP

I. O posibila perspeetivi de analizi

Parafrazind asertiunea unei ecunoscute scriitoare, potrivit cireia
womul incd nu vrea si accepte ideea ¢l provizoratul este cel care dureazs -
mai mult decit situnatiile stabile”, am putea spune ci, cel putin in ulti-
mul secol 1 jumitate, satul romianesc a cunoscut mai degrabi perioade
de tranzitie, de schimnbare repetati decit de echilibru, de stabilitate.
Mai lungi sau mai scurte, mai superficiale sau mai profunde, cu consecinte
mai ample sau mai restrinse, procesele tranzitorii au constituit o verita-
bili ,,constantd” a evolutiei comunititilor rurale. In procesele de trecere
de la societatea traditionalii (epoca premdustrlala) la cea industriald
$1, in final, la epoca postindustriali au fost cuprinse $i comunititile rurale,
acestea din urmil inregistrind, in evelutia lor, atit fenomene de continu-
itate, cit s de discontinuitate evidentd. Identificarea si caracterizarea
unor perioade distincte in istoria moastrii, incepind cu jumiltatea seco-
lului al XTIX-lea, pot contribui, astfel, cu succes la analiza si intelege-
rea evolutiel 90019’(4111 Imn‘mesu din perspe( tiva sociologici a 1'ap01tulul
traditie- modermmre, altfel spus, a succesiunii etapelm preindustriala,
industrialit ¢ industriald tirzie a dezvoltiirii noastre socio-istorice. Cele
patru et‘lpe identificate de moi: a. epoca preindusirialii (traditionalsi,
cu intindere pind spre sfirsitul secolului trecut); h. epoca industriali,
in variantid occidentalii (epoca dezvoltirii organice a societiitii rominesti,
in perioada 1900-1944); e. epoca industriali, in variantd comunistd (pe-
rioada 1944-1989) i d. epoca postecomunistii (po&’ctutqlital‘ﬁ, industriald
tirzie, dupi decembrie 1989) oferd po\ll)lhldl ea clarificdrii, in mare misuri,
31 a pr efacerilor cunoscute de satul romanesc in ultimul secol si mai bine.
Tn acest context, apreciem cii studierea proceselor de aparitie (constituire,
structurare), diferentiere si disolutie (destructurare) a comunitidtilor
rurale, semnalarea prezentel 31 caracterizarea ,,comunitdtilor nominale” 1,
ca entitati specifice spatinlui rural romanese de dupa cel de-al doilea
rizboi mondial, incercarea de revigorare a unor vechi structuri valoroase
51 de constituire a unora noi, moderne, relevarea implicatiilor si conse-
cintelor in plan socio-umai ale acestor transformiiri, adeseori dramatice,
se constituie in veritabile verigi — de o mare insemniitate si cu o deose-
bitd semnificatie — atit pentru procesul cunoasterii evolufiei comunitii-

T Conceptul de ,.comunilate nominald' a fos! propus si caraclerizal, in 1988, in luera-
rea De la comunitutea radijioncld La sociclaled de muasd (autori : Nicolae Radu, Carmen Furtuni,
Gabricla Jelea-Vancea, Carmen Cornelin Griamada), multiplicatd, Briila, 1988, 331 pagini
sl dezvoltal de Nicoale Radu si Carmen Furluni in volumul Prefaceri socio-umaone in Romania
secolulul XX, manuscris, 430 pagini.

»Seciclogic Romineasced™, Serie nouwd. Anul 1V, nr. 2, p. 159169, Bucuresti, 1993
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tilor rurale in general, ¢it si pentiu evidentierea unor aspecte particulare,

care au conturat ﬁ)?(‘lfl(‘!’[&t&‘a} acestor procese evolutive in diferitele

etape. Consideram ¢ numai incercarea de a analiza, istoric s1 comparativ,

evolulia acestor tipuri de comunitati rurale ne p(nte (:-onduc-e la intele-

gerea particularititilor, %pe(*ifieitzﬁ_'ii actualel perioade de {ranzitie pe
are o parcurge satul roméinese.

in acelasi tinp, credem cit se mai impune o pr ecizare. Chiar si in
prezent, societdtile industriale dezvoltate sint, ined, in ciutarea uuei
civilizatil cireia nu i-au gasit, pe de-a- nueﬂ“ul nici armatura valorilor
morale si niei formele de sociabilitate cele mai dezirvabile. ITn actualul
univers s‘()cio uman, urbanizat si dominat de tehnic-&, in care civilizatia
lui ,,a avea’ prec umpane»de in dauna lui ,,a 117, in care echilibrul milenar
cu natura a fost dramatie s periculos afectat, relatiile interumane, precuim
si constelatia valorilor morale an inr eﬂmmt prefaceri spec taudoa\e
orinduirea vietii s a institutiillor sociale din colectivitiitile rurale, siste-
mul de valori al tarvdnimii traditionale continud si conserve ined o asemenea
coloraturii emotivid 1 putere evocatoare, incit nu de putine ori desteapti
nostalgii, Imaginea soctetili <dtesti traditionate rdinine un model 1(1&11
1 adesen 1des 111mt pe care societiitile industrializate ar dori si-1 regiseasei
I imensele lor 301()11101'11‘1 unne.

Pe de altid parte, este binecunoscut faptul efl, pe misurd ce o tard
se industrializeazi si uwrbanizeazd, colectivitiifile rurale se 1ransforn
radical. Aparitia 31 dezvoltarea 111(1Uht,.llel au determinat modificiir sub-
stantiale in viata comunitifilor sdtesti, schimbirile fiindu-le Impuse,
dominant, din afard. Un mare numar de modele conmiportamentale si
culturale au fost imprmutate de la oras. Satele au renuntat, treptat,
la unele traditii si au pastrat altele. * Modernizarea agriculturii a intrat
intr-o fazid aceeleratd i, ca o consecintd inevitabili, fenomenul des{irini-
zirit a fost i mai exte incdt in plind desfisurare. Drama umani a tranzi-
entei {dAvinesti, cea mai durercasii, cea mai amplid s1 cea mal mdelungatd
din toate cele cunoscute de lumea modernd, se pare ¢ i nu mal are stivsit,
Tn mare nuisurd, pe altarul evolutiei tehmicii si a societdtii industriale
si-a adus contributia xi civilizatia tarineascit. Tiranil au fost cel care
Lau achitat nota de ]J}di(l , adicil cei care au suportat pretul economic
si nman al progresului. Iu\ploahrel satulul de eitre oras, a agriculturii
de ciitre industrie a fost si continud 83 fie caracteristici mulml fart n
curs de dezvoltare. Schimbirile intervenite in Kuropa Centrali i de
Est dupit 1939 adue in prim plan procese economice xi socio-mnane neas-
teptate, unele — cu care speram s nu ne mat intilndm. Trecevea la eco-
nontia de piald, privatizarea diferitelor sectoare, destrdmarea structurilor
agrare cooperatiste, transformarea celor de Nmt, restructurarea relatiilor
sociale ete. inglobeazd si lumea satului, determinind consecinte adeseori
\111})1111/“110(%19 Cum, pe bund dlepmw, afivma un batrin taran din Cim-
pia Biriganului: satul este acum o lume care se ristoarni din temelii,
populata de 11111111])1&11 unele tragice, unele pline de haz, altele dov edind
curaj, inteligentiv si credintd™.

2y analizd amplid a acestor aspecle. vezi la @ Nicolae DRadu, Carnten Furtund, Carmen
Gramada, Modernizarea tradifiei si aporilic unor structuri e turale noi, Resila, 1987, 348 pagini.
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IL. Suecesiunea reformelor agrare si consecingele lor Ia nivelul
comunitdtilor rurale

Intr-una din lucririle sale, filologul xi orientalistul german Fr.
Max Muller sustinea, acum un secol, ¢l eveolutia omenirii ar putea fi urmii-
ritd paralel cu evoluiia cuvintelor si construia, pe aceastii bazi, o perio-
dizare comparati care mergea de la aparitia cuvintelor si ridicinilor
pind la aparitia idiomurilor diferitelor popoare. Mutatis mutandis, s-ar
putea afirma cid, spre a i infeleasiy in substanta ei, evolufia vielii sociel-
econoniiee ¢ poporulud romdn, in particular a comunitdlii rurale, ar trebui
wrmarita pron cvolufia relafitlor agrare si pe temetul periodizarii lor, avind,
deci, ca bazd succesiunea reformeloy agrare in ultimele 13 decenii si incer-
carea de rezolvare a chestiunii  {ardnesti”. ,,Socotim — sublinia
P.P. Panaitescu—cid exte cu nepulinti ca stavea tivanilor <111 rimas aceeasl
de-a lungul unor veacuri in care s-au produs adinel schimbéiri economice
31 sociale, ce 1 putean rimine fard inriurive asupra stivii iranilor. ©
privire pur staticii a istoriei tarinimii romfdnesti nu poate fi stiintifici’.?
In cele ce urmeazi, vom incerea, si noi, o foarte sumard trecere in revisti
a reforimelor agrare care s-au succedat de la jumiltatea secolului trecut
incoace, subliniindu-le, mdcar partial, semnificatia in planul evolutiei
relatiiloragrare si al sisteinului de proprietate. Cu un alt prilej vom stirui
asupla consecintelor de ordin social la nivelul comunititilor rurale.

a. Reforma agrard din 1864, Asadar, intr-o investigare intemeiatit
pe o conceptie dinamicd, precumn cea mentionatd, poate {fi  inteleasd -
mireaga hmportantd a rupturii istorice intervenite nu numai in viata
tardnimii, dar si a intregii societiti romianesti prin reforma lui Alexandim
Toan Cuza din august 1864, Adoptati de Consiliul de Stat, promulgats
de Dommitor la I+ august si publicatd in zina urmitoare in |, Monitorul,
jurnal oficial al Principatelor Unite Romine”, legea a fost difuzati ie-
diat in toate satele, insotitii de o proclamatie a lui Cuza ,,Ciitre sitenii
clicaxi”. ;(laca (hoereseu) — vestea Domnitorul — este desfiintati pentim
d-apururea 31 de astizi voi sinteti proprietarii liberi pe locurile supuze
STApInINIl voastre. .. atl ajuns a vedea aceastd zi frumoasd pentru voi,
scutnpad inimii mele si mare pentru viitorul Romaniei. De astizi voi sin-
teti stdipini pe bratele voasire; vol aveti o pirticicd de pimint, propui-
elate si moxie a voastrd, de astiizi, voi aveti o Patrie de iubit si de apivat

Stiapini liberi pe brafele si ogoarele voastre, nu uitati mai inainte
de toate ¢ sinteti plugari, ¢ sinteti muncitori de pimint. Nu parisiti
aceastd frunoasid meserie, cave face hogitia tarii si dovediti i in Romania,

PP Panaileseu, Dreplud de sirdmuture ol (dranilor in {arile romdane plng ta mijlocul
secoludud o NV II-lee, extras din., Studii si materiale de istorie medie’”. vol. 1. DBucuresli 1454,
* b & 7 * ¥ 3
p. . '
T Referirile da relorma agrard din 1861 si evolutia proprietatii agrare din secolul al N1N-Jea
se hazeaza pe luerdirite @ Legnida Goleseu, Laloi rurale de 1564 el La stalisligue de popsans depenils
CaLz: : ‘ i Jral
propri¢teires, Bucnresti, 1000 G, D, Creangd, Propricleiea rurala in Romdanic, Bucuresti, 1607 ;
N, Adanileate, Dan Berindei, Reforma agrara din 156¢, DBucuresti, 1967 @ Costin Murdescn,
b * .j‘ ; . H h
Mersul ideilor economice i romdani, 1, Bucuresii, 1960 Viad Georueseu, Istoric romanilor
> bl b A b 3 H
Bucuresti, 1442,



il CARMEN FURTUNA 4

ca pretutindeni, c¢it munca liberd produce indoit decit muneca silitd . . .
Ingrijiti-vii asemenea de vetrele satelor voastre, care de astizi devin
comune neatirnate si locasuri statornice ale Y()d\lle din care nimeni nu
Va3 mai poate 1/,00111” 5

I)e,\tuntnea obligatiilor feudale (zile de clacii sau de boierese, cor-
vezl ete.), care apiisau de secole farinimea, a fost HlHOtltd de plata unor
despigubiri pentru mosieri, dehpag‘ubm care urmau sid fie plitite de
tiranl in decurs de 15 ani.

O dati cu desfiintarea obligatiilor feudale, legea recunostea ¢
satendi ¢iicasi ,,sint \1 THmin doplm proprietari pe Toc mllo supuse posesi-
unei (stipinirii) lor” . tecunoasterea acestor drepturi era limitatd prin
doud prevederi: a. ,nici intr-un caz, suma locurilor rimase cu deplini
stapinire a sdteanului nu va fi mai male decit doud treimi ale unei mosit”’ ;
b. pidurile, care ramineau in 1)1()1)11(‘1&1(“1 mosierilor, cu drept de fnl()—
sInfd pentru tirani pe 15 ani, ,,nu intra in aceastd cocoteali”,

Foxtii elicasi, dar si ceilalti locuitori ai satelor deveneau de drept
stipinl peste locurile lor de casd si pradindt din vatra satului. Toemai
d{«afiint:u'ea dl"epturi‘or fendale asupra vetrei xatelor indreptitea pe
Cuza sd afirme cia jneatirnate” devin comunele i i nimeni nu va mai
putea izgoni pe sitteni din gospodiiria lor, In sfirsit, siitenilor c¢irora din
cele doud treimi ale mosiei ,nu 1i se putea implini intinderea legiuiti”,
sitenilor care nu fusesers clicasi si LHinsurdfellor” i se putea da pimint
din moyiile statului,

in perioada reformel agrare de la 1864, numirul {aranilor clicasi
era evaluat la 445 019, dintre care 17,949, tirani fruntasi (siteni en 4
boi 31 0 vacid), 48,169, tirani mijlocasi (siteni cu 2 boi 81 0 vaci) 51 33,609,
pidlmast (sitenl cu cel mult o vaed)”.

In total au fost improprietariti, in baza legii rurale din 1864, un
numar de 408 119 eliicasi, au devenit stapini pe locurile lor din vatra
satulul 59 721 de necldeasi xi au fost improprietariti pind in 1878 un
numdr de 48 342 de ,,nmuzlm %, cu o suprafatd insumind 2 440 000
hectare. ¥ In urma reformei, proprietatea {Arineasei a ajuns sii reprezinte
300, din suprafata cultivatd a tdarii, restul de 709, raminind in stipinire
rosiereased, 10

Loturile medii primite de c¢licasi la 1364 au variat senxibil, in func-
tie de categorie si de judete. Astfel, la categoria tiranilor fruntasi, supra-
fata mvdw pnmltl a variat de la 8,6 ha in Baecdu, 8,1 ha in (‘o\ urlui,
7,9 ha in Botosani, Fileiu, lasi, \efum, Tecuci Tutova la numai 3,5 ha

5 Proclematiunea Indltimii Sele Domuitorul, in ., Monitorul. Jurnal oficial al Principa-
telor Unite Bomine™, No. 181 din simbata 15/27 august 1864, apud Costin Murgescu, oy cif.,
p. @0

¢ feferitor la faplul ¢i, in epoci si ullerior, s-a vorbit despre pimintul [ dal Liranitor
la 18647, Mihail Kogidlniceanu sublinia, pe bund dreplate, in 1878, cii,,n-ar i drept, nici bine
a s¢ Ziee ¢d pamintul a fosl cedat Iocuitorilor de legea rurali. Legea rurald p-a dat {dranului.
nimic, a desfiintal numat prin despiigubire claca ce el facea”™ (Mibail Nogilniceant, Opere,
vol. 1V, Ducuresti, 1978, p. 642y,

7 LA Coslin Murgeseu, op. eif., p. 160.

0L Costin Murgescu, op. cil., p. 101,

L. Viad Georgescu, op. cil.. p. 143,

1 fdem. p. 14
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in Argey, Buziu, Dolj, Talomita, Hiov, Mehedinti, Olt, Prahova, Rimnien
Sirat, l\()llldlldﬁ Teleorman si Viagea xau chiar 5,4 ha in Vileea st L9 ha
in \IU\(e] in MHI tdranilor nn]l()cm loturile modn au varlal de ia 7,2 ha
in Covurlui la 3,4 ha in Muscel st Olt, 3,3 ha in Teleorman s 3,2 ha in
Rimnicu Sarat. ln <firsit, Ia palmaq Ioilmlo niedii cele mai mari aun fost
de 3,7-3,3 ha in Baciu, € m urlui st Dorohoi, iar cele mai mici de 2,1-2,2 ha
in I)uh Muscel s ,l‘oloumnn, in Lxlcmnm foturile fiind chiar de numai
1,1 hoc {are.

Pentru a se asigura stabilitatea noilor gospodiivii s-a infergis pe
timp de 30 de ani vinzarea loturilor de pimint dobindite ¢ efect al legil
rurale, prevedere ilnzovie, insi, in conditiile dezvoltiirii capitaliste a
Lﬂn('ultum |

Cu toate meritele ¢ ixtorice, legea nu a fost lipsitit de eritici, nici
I epoc sioniei ulterior.

Principalul defeet al Jegii agrare din 1864 a foxt inzestrarea farani-
lor cu prea putin pimint. Pentru a-si satisface neveile, el au fost fortati
st Tacd invoiell suplimentare cu pmpnot.lml pentru m(u mult pinint,
invoiell inrobitoare, exceutate pind in 1882 nanu militari. 2iscoalele
tarvanilor din 1838 au dus la o oarecare usurare a regimului toemelilor
agricole, dar 10])&111%1& proprietdtii a continuat <1 fle heec hitabili, in
defavoarea {Srindmil, In 1507, de pilda, proprietaiea funciard cra ](‘])(11—

tizatd asttel : pind I 10 ha — 40,295, din totalul supr afetelor cultivate
intre 16-30 ha — h,h‘)%, itre S0-100 ha — 2,139% 5 intre 100-300 ha —
10,439, 1 peste 500 ha — 38,269, 5 23,800, din oani nu aveauw insi it

mint deloe, iar 33,689, std lpll;(’ w doar intre (0,5 & 3 hecetare,

Dar \11 aafia hn it era agravati i de existenta institutiei arep-
diister, prin care prepriefarii nrniiresu obtineren unui cistiy fix, sigur,
fird efort. Tn preajma riscoalei din 1967, 6200 din narile pmpn(* it
moldovene erau date in arendit: fa B n(m'('\{' numal 10 din cel 180 (e
mari proprietari isi lucran mosiile in regie umplw restul preferind =3 le
arendeze, In Moldova, mai (l](“, tunctionan adovitrate trusturit de aresn-
dasi, dintre care cel mai cunoseut era trustal Fischor yin 1805 el tinen
in dlen(h nuomatl puiin de 1534 339 ha V.

S-ucimputat legil =i faptul of nu o Lindestulat®? cn pimim pe totl
locaitorii xatelor, obicctic care obliga pe l\ ogithilceanu =i precizeze din
nou oblectivul principal al legii : desfiiniarea iobigici S improprictiriren
clicasilor.

in cunoseutele sale monegratii, Ton Ionescu de Ta Brad a formmniat
unele eritici cu privire la reforima din 1364, indeoxehi din punctul de
vedere al destinului gospodiriel 1“1(1110\11 () analizi atentd a observa-
tillor marelui cconomist agiar relevi insg fapiul ¢t este vorba mai pmm
de principiile legii < mai mult de modul in care aceasta a fost apheat
pe teren. Or, pe teren s comix greseli st abuzuri ale mosierilor (\pm-
priati, ceew ('e a provocat numereoase cazari de aplicare nedreaptt a legii
rarale, cu inevitabiiele lor conzecinte : conte~tatil, jalbe si chinr revolte
tiran 0\11 12

'L Viad Georgescu, op. ¢if., p. 114
20 analizd detaliata a acestor prebleme, vest o No Adaniloaie si Dan Perindel, oz,
p. 275 - 322,

eil,,
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Criticatd sau contestati de {-ont“nlpm*ani, ca s de multi dintre
urmaxi, reforma din august 18G4 a rupt, insd, nltimele zigazuri din calea
intriri acriculturii si a intrecii <ocictitti romanesti in epoca modernd

b Beforma agrard din 191619213 Tnitiativele de modernizere
@ cocietiti romanesti, incopute in veacnl al NIN-lea, au continnai. Inte-
meietorii RomAniel Mari an ficut «in modernizarea agriculturil st a
reiatiilor agrare una din chaite de boltd ale noil societifl ) reiorme agrard
Propus de LI, Britianu, in 1813, prevedea indreptarea «<ituaticl neti-
restl, 1t care mogierinea sHininea 6 }”(, din terenuld h‘_{”()v\h\l( in thup ce
tirinimen M pos eda decit 41)“,\: 1918, 4420 din familitle thiranesti
avear =ub 3 hectare de pimint, 15,29, sub un heelar, far 380 0H de
taranl nu aveaw paiint deloe, Nota tefornid agrari s-a legiferat treptat :
in 1917, parlamentul, refugiat la Tasi, a inscris dreptul de expropriere
in Constitutie, apol, incepind din decerbrie 1915, legea a {ost apli{*at’l
progresiv, pe reginnd, mal intii in vechlul regat, apol in Translvania,
Bucovina, Basarabia; intiegul proces s-a nuhomi in 1921, prin wimer
unei legi agrave definitive de citre parlanuent. An fost improprietiriti
1393 333 capi de familic cu 5811 827 hectare, cite sase in Basarabia,
cinei in vechiunl regat, patru in Transilvania, 2,5 in Bucovipa, M

reforma a schimbat din temelie structura proprietatii, Rominia
devenind, dintr-o tarid de latifundil, o fard de mici ])1()1)1'19t(111 Potrivit
datelor oficiale carve, in pofida imperfectiunilor metodologice, sint singu-
rele in misurd =3 ne ofere o imagine a =fructuril exph,)ﬂt"“nilfn’ agricole
it perivada interbelic, repartizavea ferenurilor era urmitomrea :?

\hﬂhll Supratala
Calegoria ', din lolal G, din suprafala
:.inspn(] arii lotalii agricols
Sub 1 hia 8,6 1,6
1—3 hin B 11,1
3 -5 ha 2208 15,3
J--10 hn I 2(),()
10--50 hu 7,2 14,8
50— 100 ha 6,4 4,5
Pesle 160 ha 0,1 27,7

in mod evident, Rominia devenise o fari a micilor f)'{)\*podﬁrii

tiranesti (74,99, din pumirul total al ”(»pod(uui(m cu o puternied masi

de gospodari mijlocasi 1 chiaburi (gospodirii intre 550 hectare definecau

13 Asupra evolutici relaliflor agrare si a misciarifor tardnesti din 1918 — 1921, o prezentare
ampld intilnim in studiile semnate de V. Liveanu, M. Rusenescu, Tr. Lungu, V. Dozga,
AL fosa in lucrarea coleclivil Rtelalii agrare si misedari jaranesti in Romdnia. ’)(/Aﬁ]!)’I (red.
resp. Vasile Liveanu), Bucuresti, 1967, p. 107 — 1641 201 —538 1 511 — 500, Vezi, de asemenea :
G. fonescu-Sisesti, N.1D. Cornaleanu, Lo réfornre en Rouwmaeiiic, 19402 1. Sandru, Reforma
oyrord din 1921, 19752 0. Parpala, Aspecte dine egr ierllure Romdniei, 1920 — 1910, 1968,

1 (Gf, Viad Georgescu, op. cit., p. 212213 Menlionim ca inlucrarea Reformea agrard din
1945, Ducuresli 1956, p. 28 —20 si 39, Coslin Murgescu apreel inzfi ¢d, urmare a tuturor masu-
rilor de expropriere-improprietiirire din 1917 —1921, din suprafala mosiilor cu peste 100 ha
ficcare. au fosl expropriale 6 123 789 ha si au fosl improprictarviti efectiv, pind fa 1 fanuarie
1631, 1 478 668 de larant,

15 Datele recensimintului agricol din 14930, comnplelate cu evaludrile rezullate dinancheta
din 1635 asupra gospodariilor agricole dupid nmumdrul de vite allate in exploatare. Cf, Costin
Murgescu. Mersul ideillor. ... 11 p. 221
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20,90, din suprafata agricold) si un ined mmportant sector mosierese (mai
mult de un <fert din upralata agricolit era concentrati in cospodarii en
peste 100 hectare flecare),

Pe hirtie, lnerarile piveau, intr-adevir, ¢ stau bine : cele mai mnlte
din relele trecutulul veac pireau dure, cele mai multe din dorintele for-
telor progresiste hmplinite, {Aranni cra in irsit proprietar, arendasul
disparuse, mavil mosieri de ascimenea, S, totust, foarte repede a apdiut
evident faptul i nu ntotdeauna teorin si practiea social-economics fac
casa b, Fvd capital s1inventar agricol corespunzitor, fard suficiente
cuncstinie agrozootehnice, fd sprijinul ~tatulul, cu o lege a mostenirvii
care a divizat continuu painintul abia dobindit, loviti la numai Citivie
ani duopd refornvi de marea crizd economicd, tdrani proprietari s-an
dovedit a fi ,mai prosti agricultori decit fuseserit marii proprietari’" v,
Produciia de cereale a vl nu o atins nivelul antebelic decit in 1929 .
productia medie [a heetar pe pericada 1623 —1927 nu a ajunsdecit la 330 kg
fa griu, Ia 1106 ko Ia porwinh. Cu foate acested, datorita pretului redus
al miinil de tuery, indicele de rentabilitate era totusi la nivelul celui
motidial,

Al "30 auw adus o sehimbare a politicii agrare oficiale, =tatul inter-
venind activ. I 1837, an in care iV, din proprietdtile tarinesti ajuli-
sexerid = albilt sub 5 hectare, =-a adoptat legea privind organizarea -
mcurajarea agriculturii, ale civei prevederi eran mdreptate tocmal impo-
triva pulveriziuii proprietitilor create prin improprietavite.

- Poate masurile luate au filcut ca ultimii ani ai epocil interbelice «i
fie, pentru agriculturd, ani de progres. Nwndiul tractoarelor a crescut
de la 3257 (1927) la 5 732 (1939), al masinilor de treierat de la 12 TTO
(1927) Ta 18 828 (1939) 5 in 1933, lucrau in agricultura tarit 1 500 ingineri
agronomi, 300 de conductori agronomi =i 25 000 de agronomi, abrolventi
al scolilor inferioare de agriculturi ; productia medie la hectar 2 crescut
$1 ca, chiar dacd varia de la regiune la regiunc. Desi sperantele puse in
restructurarea relatitlor agrare lu 1921 nu fuseseri nici pe departe implinite,
agricultura, care avea o pondere de 34,99 (193%) din venitul national,
reprezenta totusi o lmportantd avutie nationald pe cale de dezvoltare,
capabild nu numai xi hraneased populatia, dar si < exporte importante
cantititi de cereale, 17

Cu toate acestea, ca orice societate in curs de dezvoltare, si cea
romaneased, era o lumme a contrastelor. Echipele de cercetare ale Scolii
Soclologice de la Bucuresti, care au cutreierat in anii '30 satele, publi-
cindu-si analizele privind stadiul eivilizatiei rurale 18, au tras indeosebi
concluzii pesimiste : tirinimea triia prost, consuma prea multe glacide
provenind din cereale, prea putine proteine i grisimi, minca prea putini
carne, prea multe alimente vegetale. (‘u toate acestea, statisticile aniloy
1923192V aritau cii, pe cap de locuitor, consumul anual de cereale era
de 436 kg, cifri destul de ridieatd, si ¢ 70°) din alimente erau furnizate
de gospodiriile proprii.

6 Viad Georgescu, op. cil, p. 213.

¥ Idem, p. 214,

1B D. Gusti (red. resp.), La pie rurale en Reowmanie, 1940 ; Sabin Manuild, Strueigre e
Pévolution de la population rurale, 1940 ; 1. Clandian, Alimentolia poporului romdn, 1639 ; Ire.
Georgescu, L’alimentation de la population rurale ¢n Ramanie, 1940.
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Perivada celor 80 de ani sceursi de la reforma tui Cuza pind la insta-
larea comunismulul in Romdania poate f1 consideratd ca o etapd care a
permis o dezvoltare organicd a societifil rominesti. O datd cu trecerea la
etapa comunistd de dezvoltare, vom identifica un nou ,,model”, cu alte
caracteristici, promovind o dezvoltare acceleratdi, de multe orl cu
orice pret, dar care =i condued la depisirea stirii de inapolere economica,
la progres social.

Reforma agrard din 1945, Cooperativizarea  agriculbwrit. 1 Chiar
dacit la capitul a 45 de ani de comunism, unii apreciazd i {rasdtuorile
negative le covirsese pe cele care ar putea fi considerate pozitive, ,,nici
o epocd nu a avut doar pdlh rele, chiar si vremea migratitlor sau cea
fanariotd au adus cu ele si luerurd ])()/,111\ e, Ifunctiile ()Iaanhmulm soclal
pot fi incetinite, pervertite, dar niciodati cu desitvir sire blocate, indife-
rent de regimul 1)()1111(' De aceea un cercetittor atent trebuie it se aplece
sioasupra societatii comuniste cu aceleasi metode obiective cu care a
studiat si societitile premergitoare. Binele sau riul nu trebuic afirmate
aprioric, ¢i numai dupd asezarea structurilor, directiilor de evolutie,
implinirilor si esecurilor epocii respective, intr-un context de filosofie
a istoriel care sit ia in consideratie si structurile, directiile de evolutie,
implinirile i egaecurilo orinduirilor procod_ento, precum $i pe cele ale soci-
ctiatilor adiacente™

Modelul modernizirii socialiste =-a dorit, de la inceput, a fi capabil
»i construlased, intr-un t‘imp seurt, o lume noui, 1ip<it”1 de piacatele celed
verhi, Noul model a fost impus 1p1d unei societiti incil neindustrializate,
dar pe evidentit cale de dezvoltare. Tn acest mmh} coopelativizarea
{rebuia =i joace un rol major, ea {rebuind a fi re: 111/21L1 indiferent de
obstacole, indiferent de vezistente, indiferent de cost.

Reforma agrarvi din 1945 a h}st infaptuitd sub presiunea tarinimii
dornice de pamint 31 chemate de comunisti la impartivea imediati o
mosiilor, Tn preziua reformei, adoptati la 22 martie, proprictitile de
peste 50 hectare reprezentau 18 S0 din suprafata (Ulh\(lh]]d, cele intre
10 \1 50 hectare 21,29 cele intre 5 L0 hectare 24,29, cele sub 5 hectare
369,. Legea, care a Tinitat proprietatea rurald la numai 50 hectare si cave
a e\pmplmt 1 468 000 hectare, a afectat deel numai 18,8%, din supmmm
cultivabili, mult mai putin decit afectase reforma din 1‘))1 Urmarea
Jme(lmtd a legii a fost disparifia marii proprietifi sl transformarea t(uu
intr-o tard de mici proprietari, 75,69, din pmmntul arabil imtrind in
categoria prnpriot'iﬁlm' de sub 3 hectare. La citiva ani dupad aceastd
refor mi, mai-exact in 1949, a inceput coopera ativizarea agriculturii, cirela
i-au trebuit nu mai putin de 13 ani pentru a fi desivirsiti. Pono‘ul& 1949 —
1953, in special, a fost extrem de durit pentiu fdrdnime, zeci de mii de
tirani recaleitranti fiind arestati de autoritiiti, (‘(m(omltont au fost utili-
zate si mijloace indirecte de pm\nme peniru a-i convinge pe siteni si
aleitwiased intovirdsivi agricole si gospodirii colective, cum ar fi cotele
fixe obligatoril, introduse I 1951,

W Pentru analizd, vezi: Costin Murgescu, Refornnt agrerd din 1945, Ducuresti, 1956
N. Giosan. Agriculivea Romdiniei. 1944 — 1961 . 1961 : M. Biji (red. resp.), Dezvoltarea cgriculturii
omdanici socialisie in eifre, 1865,

20 Vad Georgescu, op. cil., p. 201
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In ¢iuda presiunilor, ritmul cooperativizirii a fost lent : de la 1 027
gospoddrii colective (1950) Ia 2 152 (1955),1a 4 837 (1960) $1.5 398 (1962)24,
suprafafa agricolii a acestora cuprinzind 288,9 mii hectare (1950), 904,38
mii hectare (1955), 4 530 mii hectare (1960) 51 9 084,7 mii hectare la sfir-
sttul cooperativizarii, Nwmirul familiilor cuprinse in gospodiriile colective
a sporit de la 67,7 mii (1950) la 1 420,1 mii (1960) si la 3 294,8 mii (1962),
In 1950, gospodiriile agricole individuale detineau 76,19% din totalul
suprafetelor agricole, pentru ca, in 1962, acestea »i nu mai detini decit
69%. In acelasi interval de timp, investitiile au sporit de la 21 milioane
(1950) la 2 964 milioane (1962), productia agricols vegetald si efectivele
de animale au inregistrat cresteri constante, productia medie la hectay
inregistrind unele fluctuatii. In paralel a crescut numirul intreprinderilor
agricole de stat (de la 363 in 1950 1a 397 in 1962) s1 a intreprinderiloy
pentru mecanizarea agriculturii (de la 138 in 1950 la 250 in 1962). Pareunl
de tractoare si magini agricole a sporit i s-a diversificat rapid, numidiral

tractoarelor crescind de la 13 713 (1950) la 57 500 (1962). Constant a
crescut si cantitatea de ingrisiminte chimice folosite in coovperativele
agricole, de la 0,9 mii tone (1950) la 121,6 mit tone, in 1962, Totodata,
numdrul specialistilor agricoli a ajuny, in 1961, la 17 133, dintre caye
7909 cadre cu studii superioare 2,

Toate aceste rezultate, insi, au fost obtinute cu un pret numan
material mult prea mare, cu suferinte greu de conceput.

Perioada de destindere (,liberalism socialist”) dintre 1965-1974
s-a fAcut simtitd in toate sferele de activitate, Agricultura a continuat
sd-si aducit o importantd contributie 1a dezvoltarea tarii. Dupd cum este
cunoscut, locul agriculturii in economia unei tiri poate {i apreciat prin
prisma a doua categorii de parametri : parametri ai fortelor de produetie
din agriculturi (ponderea in modul de folosintd a pamintului, in stractura
fondurilor fixe si in cea a populatiel ocupate) 31 parametri rezultanti
al folosirii fortelor de productie din agriculturdt (ponderea in produsul
social §1 in venitul national) 23, In acest sens, urindtoarele date sint deosehit
de semnificative ;

Conlribulia agriculturii Populatia Fondurile

Anul la crearea produsului social si ocupatd in in  agricultura

a venitului national agricullury o
1938 30,1 38,1 — -
1930 25,7 27,8 74,1 18,6
1960 16,0 19,5 65, 4 14,7
1670 13,0 13,8 49,1 12,5
1680 11,1 13,7 29,4 10,6
1985 11,5 14,8 28,5 11,0
1989 11,3 15,2 27,0 10,9
1990 13,8 20,6 28,2 10,5

1 Anuerul glalistic ol R.S.R., 1969 ; Anuarul stalistie al Romdniei, 1690,

22 Idem.

¥ Oprea Parpald, Feonomia si politica agrerd (n Fepublica Socialista
Bucuresti, E.D.P., 1880,

2 Annarul statistie ¢l R.S.R. 1869 ; Anuaral siclistie ol Romdniei, 1950 ; Anuaral st~
tistic wl Romdniei, 1991.

Romanie,



108 CADRMEN FURTUNA 10

Asadar, in perioada cuprinsit intre 1965 s1 1989, agricultura a contri-
buit, in medie, cu 12,39, la realizarea produsului social si cu cirea 15Y%,
Ja crearea venitului national. Populatia ocupati in agriculturd s-a redus
de Ja 56,59, in 1965 la 27,57, in 1989, iar ponderea fondurilor fixe in
agriculturit reprezenta 10,99, in 1939, Parcul de tractoare §1 masinl agri-
cole a erescut continuu : de la 107 290 tractoare in 1970 la 151 745 {ractoare
i 1989, cu un ,,vief” existent in 1986 (185 205 tractoare). Anul 1936 o
fost un an de virt si la capitolul ingrigitminte chimice si naturale utilizate
in agriculturd, cantitatea folositi fiind de 12953 mil tone, Nunarul
specialistilor agricoli era, in 1939, de 65 077, din care 33 629 cu studi
superioarve. Productia medie la hectar a sporit de Ja 1436 ke/ha la orin
Wi decard in 1970, 1a 2 472 ke/ha in 1939, cu fluctuatii xemnificative in
acest interval la productiile de porumb (2119 kg in 1970, 3 210 kg in
C1080, 3486 kg in 1985, 3 811 kg in 1986 1 2 472 ke/ha in 1989).

"~ Avind in vedere ¢it aprecierea loculul agricnlturii in economia nati-
onalii este influentatii de sistemul de preluri folosite (prefuri curente
can preturi comparabile), putem afirma cit sistemul de preton utilizat
_in perioada mentionati n-a reflectat pe deplin rolul agriculturii in econo-
mia nationalii, deoarece prefurile la produsele agricole s-au aflat mult
~=ub valoarea acestora. De aceea, problema determindril corecte a valoril
nou ereate in agriculturd este de mare insemuitate pentru ansaimblul
mitsurilor de politicit agrard din {ara noastri. Mai subliniem s faptul
it agricultura, cu produsele ofetite, a contribuit maxiv la achitarea dato-
riei externe a tfrii noastre dupi 1980, valoarea soldului merturilor ali-
mentare fiind de 4+ 8 183 mil. lei in 1985 side -+ 5 182,1 il fel . 1989,
_ . Legea Jondului funeiar din 1991, Evenimentele din decembrie
1039 au condus la schimbari fundamentale in sisterul proprietatiyy cel
putin in.agriculturi. Adoptarea Legii fondulul funciar, in anul 1991, de
citre Parlamentul Romaniel s-a dorit a i, in primul rind, un act de repa-
rafie moralil xi, concomitent, o consfintive a pluralitatii formelor de pro-
prietate in agricultura Romaniei, in particular w proprietatii private.

Intirzierea adoptiril ,,Legil pamintului” a avut congecinte dintre
cele mai grave la nivelul agriculimrii 3i al comunitililor rurale. In multe,
foarte multe cazuri, legea n-a filcut decit s ,,consfinteascd” lucruri deja
petrecute, infaptuite. Lipsa unei viziuni clare asupra evolutiel domeniu-
Tui apriculturii, ca i a spativlui social rural, temporizarea adoptirii legii,
optimismul exagerat afisat de guvernanti cu privire la redresarea grabunicd
a agriculivrii, diffcultitile si abuzurile apdrute in aplicarea legii ete. »-an
regidsit 1apid in situatia dramaticd din agnic vltura ultimilor doi ani. Poate
cel mai grav aspect este relevat de faptul e, probabil, pentra prima daty
in istoria noastrd, recolta a riinas nestrinsd pe mari supratefe, nu s-au
efectuat la timp lucrdvile agricole s, in consecindd, guvernul a fost sl este
constriny <1 importe cereale pentru hrana camenilor si animalelor. TPe de
altit varte, aplicarea Legil fondulul funeciar s-a dovedit a nu fi atit de
<impld i rapldd, cum s-a sperat.

Cercetitrile realizate de noi in ultimii doi ani in diferite judete ale
{arii, precmn si rezultatele studiilor intreprinse dealte institute de cerce-
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tiri 2 au evidentiat citeva aspecte deosebit de semnitficative, consecinte
ale aplicirii Legii fondului funciar: o veritabili explozie a numirului
proprietarilor agricoli ; o suprafati medie a unei gospodirii de 2,5 hectare ;
0 pondere substanfiali a proprietarilor de terenuri asricole care, prin
statutul socio-profesional si habitatl, nu apartine mediului rural ; o dotare
tudimentari cu mijloace tehnice a exploatatiilor agricole (un tractor
revine la 61,5 gospodirii agricole); aproape jumatate din suprafaia agri-
coli este exploatatid direct de ciitre tiivani, cu mijloace de nivel tehnic
foarte redus; o ,,blocare’, in gospodiriile tarinesti, a unor cantititi
importante de cereale, lind ete., in timp ce se fac mari eforturi valutare
pentru importul acestor produse ; inexistenta unor tendinte de ameliorare
in procesele de repopulare a satelor si de intinerire a populatiei rurale.

In conditiile in care doar o parte din cele peste 6,3 milioane de
cererl de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate si punere
In posesie a fost solutionati cu adevivat prin inminarea titlurilor de
proprietate, toemai datoritid unor lacune ale Legii fondului funciar, care
au creat posibilitatea interpretirii diferite a prevederilor sale, in condi-
tiile in care unor propuneri de imbunititire a acestui act normativ, prin-
tr-o seamd de amendamente, nu li s-a dat cury, ,la sate procesele se {in
lant, oamenil se bat si chiar se omoari pentru pamint, mari suprafete
au rimas necultivate (dupd unii, peste un milion de hectare numai la
griun), imensul patrimoniu al fostelor C.A.1%. a incaput sistematic pe mina
unor afacerizti la preturi de nimic, cointeresarea in valorificarea produ-
selor prin relatii benefice cu statul lipseste, deruta se accentueazi’. 5

Indiscutabil, cel putin pind acum, se poate constata cii, in domeniul
extrem de Important si in acelagi timp extrem de fragil al agriculturii,
nu s-a manifestat o strategie coerentil. Ar fi fost necesari adoptarea unui
»3et” de misuri echilibrate, care si asigure destisurarea optima a tranzi-
tiel in acest sector, Alituri de o Lege a fondului funciar, serios fundamen-
tatd stiintifie, ar i fost necesare discutarea si adoptarea unor alte acte
normative, vitale pentru acest sector prioritar al economiei nationale,
tespectily cele care se referd la organizarea exploatatiilor agricole, arend:
si dijmd, preturile produselor agricole, impozitarea producitorilor agri-
coli, organizarea de servicii pentru produciatorii agricoli, organizarea
st functionarea Ministerulul Agricultnrii si Alimentatiei S1 a serviclilor
telinice locale, organizarea si functionarea camerelor agricole, protectia
rociald a producitorilor agricoli, anenajarea si dezvoltarea rurali, sis-
temul de asigurare in caz de ecalamitiiti naturale, cadastru, dezvoltarea
zotel 1ontane, calificarea profesionalit in agricuituri ete.

S sperdm cd perioada imediat urmitoare va aduce cu sine NI elari-
ficdrile si actiunile nmenite 83 demonstreze i agricultura sLcomunititile
rrale isi eroiese un nou drum.

CADMEN VUBTUNA

2 Nezi, in acest sens, concluziile anchetei soviofogice efectuate de Institutul de Feonomie
Agrard i Soclolegie Ruraid asupra voui esantion de 560 e comune seleclate dupd eriteriul
iy A ks b r
teritorial si dupd numirul de exploatalii agricoie. CF Cristian Sendu, Slorea saiului romdnese,
i, Universul romarese™, amul 11, pr. 203, 27 lanuarie 1963, p. 2.
* Dragomir Horomnen, Un milivrd de cuvinte la lheeter, in,,Curicrul national™, arul
bl H h ] ) 3
III, nr. 217, 24 iulic 1962, p. 1-1.



