COMPOZITIA FRONTIEREI EST-EUROPENE.
MODELUL OCCIDENTAL SINEPUTINTA DESPRINDERII DE ACESTA”

RADU BALTASIU

Ciand politica si economicul nu sunt corelate, exista sanse de derutare a
mediului organic, suport al unei cresteri economice clarificatoare a politicu-
lui. Situatia devine acutd atunci ciand politicul igi asuma sarcina clarificarii
mediului suport al unei cresteri economice fara vreo legdtura strategic clarifi-
cata si asumati programatic pana la detaliu cu acest mediu. Aceasta ar fi si-
tuatia ,,internd“ a unor state candidate la Uniunea Europeana din Estul Euro-
pei. Mergem si mai departe (la situatia externd): faptul devine pe deplin alar-
mant cind politica de integrare europeana occidentald nu are un suport eco-
nomic coerent pentru propozitiile sale cu care incearca sa organizeze Estul
European, cu alte cuvinte, politica europeana consturieste pe principii neor-
ganic constituite gi in afara criteriilor de eficienta economica (prin care se
traduce, in ultima instanta, eficienta politica); politica europeana incearca o
rationalizare institutionala a politicii in numele umanititii lasadnd in afara toc-
mai suportul umanitatii vizate — natiunile Euiopet de Est. Pentru cine are du-
bii in raport cu aceastd problema, lucrurile sunt simple: o presiune spre ratio-
nalizare! institutionali deosebit de puternici in Europa de Est dupi standar-

* Din lucrarea Sociologia si geopolitica frontierei, editor Ilic Bidescu, 400 p., in curs de
aparitie la Casa de editura ,,Fratia Latina®.

! Este deosebit de util s3 ne pastrim calmul si puterea de detagare fafi a ceea ce este consi-
derat ,,dezirabil* (ca cameni politici sau ca simpli cetateni; utilitatea devine necesitate in cazul
omului de §tiin§a — vezi in acest sens Max Weber, Economy and Society, an outline of interpre-
tive sociology, University of California Press, vol. I, 1978) la un moment dat in epoci, ,,dezira-
bil“ ce in esentd se refera la binele colectiv, al indivizilor, al lumii etc. Este foarte probabil ca
forma pe care o imbraci aceste idealuri si difere, insi realizarea lor este o chestiune mai compli-
cata decat clamarea lor. Formele acestea pot sa fie doar derivafii (v. Pareto mai jos) ale unor
comportamente inconsistente (voit sau nu) cu tdealurile respective. Lucrurile nu ar fi prea grave,
in general comportamentul uman fiind unul definit de derivatii, ele se complica insa atunci cand
rationalizarea proclamatd de ,,dezirabilul” respectiv este de fapt rau corelat cu nevoile ,,obiecti-
ve* ale colectivitafilor in cauza, vezi in acest sens V, Pareto, Traite de sociologie generale, in 2
vol. Payot Paris, 1933, vol. II, apud Ilie Badescu, Istoria Sociologiei, perioada marilor sisteme,
Editura Porto-Franco, Galati, 1994, p. 352-366. In ceea ce priveste notiunea de ,, obiectiv* am
adoptat aici o definitie minimald, anume: o situafie o considerdm obiectivd dacd actiunile politi-
ce aferente corespund nevoii de eficientd economicd.

wSociologie Roméneasc#“, Serie noud, Anul VI, nr. 1-2, p. 55-69, Bucuresti, 1995
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dul Occidental (ex: o veritabila concurentd intre Grupul de la Visegrad st Ro-
mania sau in interiorul chiar al Grupului de la Visegrad pentru aderarea la cit
mai multe organisme Occidentale) i o total nesatisficitoare implicare eco-
nomicd a Occidentului in zond? implicare ce ar fi putut sprijini tranzitia
structurilor si comportamentelor locale firi atitea costuri umane (tranzitia
implicd in primul rdnd costuri umane, aceste costuri ar fi putut fi reduse cert
prin investitii structurale in economiile respective, investitii generatoare de
consum si altele). Frontiera, ca proces de inaintare a unei culturi (grupari de
state, ideologii, mentalitati, economii) Intr-un nou spatiu reprezinta, in reali-
tatea suspusa analizei, creuzetul reactiilor rezultate printr-o asemenea inain-
tare, 1ar metodologic, ingidduie delimitarea componentelor fenomenului.

GENERALITATL. CONCEPTUL DE INITIATIVA ISTORICA.
PARADOXUL IDEI EUROPENE CONTEMPORANE

In cele ce urmeaza vom incerca si punctim mai indeaproape conceptul

de ,,frontierd* in contextul situatiei din Estul Europei. Conceptul de , frontie-
rd“ este legat, in esentd de o inaintare a unui proces politic-economic-cultural
dintr-o zond cu initiativi istoricd in lume in alta, precum Estul European, zo-
na ce asteaptd si cere o astfel de inaintare. Zona cu initiativa istorica este, in
cazul nostru, Occidentul european; prin initiativa istoricd intelegem procesul
instituirii standardelor institutionale intr-un spatiu precum cel european,
unde aceste standarde sunt doar intr-o oarecare misuri legate de o putere
economicd susfindtoare (in cazul de fatd).

Problema Estului European consti, in fapt, inclusiv in cele ce decurg
din notiunea de ,,initiativi istorici* aritati mai sus: adici avem, pe de o par-
te, o putere ordonatoare si aproape firi rezerve apreciati ca model si, pe de
altd parte, o necorelare intre gesturile politice respective si suportul lor
obiectiv-economic ordonator. Cu alte cuvinte, Occidentul is1 pastreaza un rol

2 Cu privire la implicarea economici occidentals in Europa de Est, nivelul investititlor
straine in zond este un indicator util: 20 mil USD intre 1989-1994 (aprilie) fatd de 26 mld USD
in China §i 56 mid USD in America Latini numai in 1994: ,Business Central Europe®, aprilie
1994. Un studiu recent realizat de citre Emst & Young arata ca Europa de Est este pe penultimul
loc (la o distant3 considerabili de locurile din fa{d) in ceea ce priveste nivelul investitiilor in lu-
me (provenind din $.U.A., Europa Occidental $1 Japonia); aproape 90% dintre companiile ches-
tionate au investit in Asia, putin sub 70% in America Latini, aproximativ 40% dintre companiile
chestionate au investit in Europa de Est, si in jur de 30% in zona de sud a Africii. in ceea ce
priveste planurile de viitor (pentru urmitorii doi ani), interesul investitorului eurcpean pentru
partea de Est a continentului Europa nu e semnificativ mai mare decét a celui din S.U A. fiind tot
pe penultimul loc: aprox. 20% dintre companiile investitoare (europene occidentale) s-au pro-
nuntat pentru investitii in Europa de Est, aproape 70% pentru Asia, 25% pentru America Latini
st aprox. 10% dintre companiile chestionate vor investi in zona de sud a A fricii. Aceste ultime
date sunt din: [ The Fconorr i<t vol 133 na TROL. 26 nov -2 dec. 1994, Fmerging-Market Indi-

calors. po b3
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ordonator in zona Estului european insa gesturile sale nu au o sustinere adec-
vatd OBIECTIVA, adicd economicd, singura legitimare a standardelor insti-
tutionale pe care incearcd sd le instituie fiind de ordin mental: mentalitatea
politicienilor, a straturilor vehiculante ale respectivelor standarde. Urmeaza
inevitabil c¢d standardele institutionale europene sunt:

1. neorganice — de vreme ce nu se grefeazd pe raporturi economice
adecvate;

2. foarte probabil deformate local: ca orice ideologie ,,de transplant trans-
formate in sursd de venit (via masina de vot sau prin alte mijloace).

Referitor la sustinerea economica a politicilor institufionale europene nu
trebuie si ne deruteze orientarea comertului Est-european preponderent catre
Occident; ceea ce ne intereseazd este volumul si structura economier Est-
Europene orientatd citre acesta: in cregtere dar insuficient ca volum si incd slab
eficientd ca structurd. Know-how-ul economic este inci un atuu economic al
Occidentului, abia exportat (prin simpozioane si burse de cuprindere limitata).

Ceea ce este §i mai interesant este faptul ca in Europa de Est exista state
care si-au asumat rolul infaptuirii ideologice a standardelor institutiilor euro-
pene, adicd si-au asumat sarcina ,modernizarii“ institutiilor nationale prin
transplantul institutional Occidental in afara unor preocupari coerente de
reorganizare institutionald si economica interna.

FRONTIERA: CONCEPTUL $I FENOMENUL LA FATA LOCULUI

Frontiera reprezintd situatia rezultatd in urma interactiunii dintre res-
ponsabilitdti pe care Occidentul (in cazul nostru) si le asumd in actiunile sa-
le legate de ,, lumile exterioare “ (pe care si le revendicd) si reactiile respec-
tivelor ,, lumi exterioare " fatd de inifiativa Occidentului. ,,Lumile exterioa-
re “ sunt ierarhizate, dupd interesul ardtat de ele responsabilitatilor pe care
Occidentul si le asumd fatd de ele cdt si dupd interesul pe care politica de
integrare Occidentald il aratd respectivelor.

Lirgind cimpul cuprins in definitia de mai sus vom spune ca exista o
arie geo-politica si un ,,centru® ce stabileste i isi stabileste responsabilitati
continentale; ea se constituie ca model pentru ,lumile exterioare” (de inte-
grat). Desi respectiva arie este neomogena, vom opera cu ea oarecum unitar,
numind-o ,,Occident”; este demn de remarcat aici ca tipul de ordine este pro-
movat de citre Occident, atit prin ierarhiile pe care le aplica lumilor exteri-

3 Ne referim la structura exportului statelor din Est, cu precadere la Ungaria §i Roménia in
general, energofag si cu o productivitate a muncii inferioara produselor de import. Cu privire la
Romania , " ., Note de curs, Academia de Stiinte Economice, Budapesta, iulie 1994; cu privire la
Ungaria: 1. Popescu, Constantin lonete, Gradul de fiscalitate este excesiv..., in ,,Capital, sap-
tamanal economic si financiar®, nr. 15, 15 apr. 1994, p. 6.
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oare in funcfie de abilitatea lor de integrare in ordinea propusi/instituiti
drept model, cit si prin faptul ca aria ordonatoare igi rezerva libertatea de a-si
limita/asuma responsabilititile de ordonare dupa cum crede de cuviinti.

SITUATIA LUMILOR LOCALE (EXTERIOARE).
BALANTA POLITICA ,,DEZECHILIBRATA*,
REACTIA ROMANIE!I SI UNGARIEI LA FRONTIERA OCCIDENTALA

Politica externd a Romaniei este orientati, cel putin prin ideologia pro-
movata in mass media, citre integrarea euro-atlantici. Desi inci nu suntem
in posesia unui studiu concret de analizd de continut 2 mass-mediei, ne ingi-
duim si sustinem, cel putin ipotetic, ideea dupa care structura informatiei ex-
terne (cu privire la politica externd a Romaniei) este mult mai clar definiti
(etape, componente) decdt este informatia referitoare la mediul de sustinere
(stiri interne) a unei asemenea politici externe. Cu cateva exceptii (cum ar fi
de pilda, strategia cu privire la restructurarea siderurgiei), politica interni in
Romania este lipsitd de o viziune coerentd asupra propriului domeniu. Insi
politica externa stie, cel putin ceva mai In aminunt, ce are de ficut: si inte-
greze Romania in structurile Europene. Cu alte cuvinte, clasa politici condu-
cdtoare gi-a asumat o functie institutionala de transplant, de grefare pe insti-
tutiile romanesti sldbite oricum de haosul structural dinainte de 1989 a unor
structuri occidentale. Pentru reusita transplantului elitele politice au imaginat
un cadru de sustinere, o noua structurd, care neavand legituri clare cu ,eco-
nomia reala”, isi justifici existenta doar prin faptul ci este, in fapt, un aparat
de deservire a ideologiei tranzitiei, a integririi euroatlantice etc. Este clar
pentru toata lumea ca nici una din institutiile Statului Roman, nu au reusgit si
impulsioneze, de cinci ani, procesul privatizirii (mai exact si revigoreze pro-
cesul de temelie al dezvoltirii: proprietatea — ca fenomen psihologic si mate-
rial, socioeconomic), nici sd clarifice contextul economic mostenit (precum
China, de pilda, comunistd, dar cu economie de pia{i) prin restructurare. Pe
de alta parte, s-a creat falsa impresie ci Statul nu e capabil si asigure protec-
tia sociald, institutie rdu transplantati in Romania contemporana (protectia
sociald anterioard, de tip socialist, dispirand odati cu sistemul), fapt evident
dacd punem in legatura tipul de capitalism incipient — comercial si uzurar in
sine (slab productiv, acumuliri reduse si bruste de capital — ce a luat nastere
aproape spontan cu indatoririle unui stat social (ce are ca model societatea
Occidentald). Chiar dacd Zeletin®, urmirind tipologia dezvoltirii de tip capi-
talist, ajunge la concluzia cd prima etapi a acestuia este de tip comercial-u-

4 §t. Zeletin, Burghezia romand., originea §i rolul ei istoric, ed. a 2-a, Bucuresti, Editura
Humanitas, 1991; remarcim insd faptul ¢i Zeletin nu este de acord in ultima instanta cu prelun-
girea etapei comercial{uzurare] in economia si viata sociali a unei natiuny, fiind nu numai impro-
ductivad pe termen lung, dar si ruinitoare in ceea ce priveste baza de viitor a natiunii respective
(ruina factorulut uman in primul rand).
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zurar si ca in statele semiperiferiale/periferiale starea aceasta se depaseste
mai repede decdt a ficut-o Occidentul in evolutia sa, fiind, o stare ,,normala*
a capitalismului incipient, not ne ingadduim urmatoarele observatii:

I. chestiunea etapelor obligatorii, indiferent de durata, in evolutia unei
societiti nu ni se pare suficient fundamentala doar prin exemplul istoric sau
prin realitatea curentd inconjurdtoare. Existd centre cu putere de decizie isto-
ricd in societati, atat la nivelul maselor (aspiratiile) cat s1 la nivelul elitelor
(ce propun modele concrete);

2. tipul comercial speculativ dezvoltat in Romania este produsul slabi-
ciunii Statului, mai exact, al neasumdrii sarcinilor de guvernare de caitre eli-
tele postdecembriste. Ideea proprietatii individuale si a profitului individual
se poate dezvolta, de la sine® urmand etapele descrise de citre Zeletin, adis-
tind mai mult sau mai putin intr-una din ele, insd acestea pot fi canalizate si
de catre structurile Statului (legislative si institutionale), construite de catre
elite in vederea reducerii costurilor evolutiei sociale, rolul Statului si al elite-
lor sociale fiind tocmai acesta, de a sistematiza si eficientiza energiile socie-
tatil. Este clar ca elitele locale si-au declinat aceasta functie, mulfumindu-se
sa administreze [!?] o situatie tot mai dereglata si mai perversa.

Un alt tip de politica externa la scara, ,,societatilor locale®, strans legata
de ideea integrarii euro-atlantice, este acela al Ungariei. Rezultatele concrete
obtinute se refera la stabilirea in Ungaria a foarte multe dintre organismele
europene legate de integrarea europeana si de economia mondiala (sedii ban-

5 Este de presupus c3 inifiativa privati legata de ideea de proprietate si de venit individual
a functionat in 1989-1990 — perioada de inceput a tranzitiei uzurare — §i la o parte din personalul
intreprindenlor de stat; chestiunea interesanta este aceea ca ,,atitudinea capitalistd* nu s-a putut
dezvolta satisfacitor in aceste intreprinderi razbatand, in schimb, in terenul viran §i necorelat sa-
tisfacator cu sectoarele primar st secundar al economiei al celul mat rudimentar capitalism; acela
al vadulut unde cererea 1 oferta nu mat au nici un mediator social sau economic multiplicator de
eficienta (precum Bursa, lantul economic de productivitate crescanda etc.). Acesti multiplicatori
de eficienta reclamau exact ceea ce elitele nu au dorit si 151 asume: restructurarea economiel $i
constituirea mecanismelor institufionale ale economiei de piata civilizate. Este interesant sa re-
marcdm faptul ci multiplicatorii de eficientd sunt tocmai aceia care nu au nici un interes in cres-
terea inflafiei, intrucat timpul realizarii profitului de la un capat la altul este lung i interdepen-
dent. Lipsa acestui mecanism legat de o economie de piata veritabild a ldsat nofiunea de profit,
de castig, la indemana orizonturilor , limitate® ale comerfului. Comertul este, in sine, un multipli-
cator de prefit prin mutarea marfii dintr-un loc in altul (Manoilescu, Forfele nationale produc-
tive si comerful exterior. Teoria protectionismului si a schimbului international, Bucuresti, Edi-
tura Stinfifica si Enciclopedica, p. 271 - cu referire directd la comertul international); in condi-
title unui mediu vulnerabil social §i economic, cum este cazul Romaniei dupa 1989 se intelege ca
intreprinzatorul comerciant eliberat de servitufi a incercat s cistige maximum din contextul res-
pectiv. Numai ca respectivul context slabit economic nu permitea decét partial castiguri efective,
restul facandu-se pur si simplu ,,pe héartie”, adica prin tiparirea de moneda (pentru a se acoperi
diferenta dintre pret si puterea de cumparare tot mai scizutd, erodata de catre preturile man si de
vizibilitate scazuti ale comerciantului, statul s-a vizut nevoit s intre in cercul vicios al inflatiei;
tiparirea de moneda fard acoperire)
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care, intreprinderi, capital: circa jumaitate din capitalul striin investit in ulti-
mii cinci ani in Europa de Est este localizat in Ungaria®. Nu gresim aliturand
nivelul investitional ridicat in Ungaria de politica externi euroatlantici a
acestei {ari: este o chestiune de imagine pe care noi am incercat si o rezol-
vam in altd parte; cert este cd economia Ungariei si riscul ei de tard nu justi-
ficd nivelul extrem de ridicat al investitiilor striine in Ungaria: »2Hungary, by
contrast, exemplifies the dangers of the gradualist route. It started reform
early [din 1956 in agriculturd, din 1968 in industrie n.n.]... it has since
received the lion’s share of foreign investment. But its economy is probably
now the weakest of this leading group [din care mai fac parte Polonia, Cchia,
Slovacia, statele Baltice - n.n.]. The budget deficit is high and the balance of
payments is precarious...*“’. Coruptia si supradezvoltarea sistemului bancar®
(supradezvoltare perceputi ca fiind neproductivi §i supraremunerati) au luat
o amploare suficient de mare si in Ungaria.

Cu aceasta ajungem la abordarea comparativi a situatiei din Ungaria si
Romania, in raport cu elementul comun: frontiera occidentals.

Intr-un studiu efectuat de citre Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare cu privire la stadiul realizirii economiei de piata in statele Est
Europene si cele din CSI, din cei sase indicatori luati in considerare in stu-
diul respectiv (ponderea sectorului privat in PNB, marea privatizare, privati-
zarea la scara micilor intreprinzitori, gradul de restructurare, preturi §i con-
curentd, liberalizarea comertului exterior si reforma bancari)®, doi sunt in
egala masurd realizati de ambele societiti (liberalizarea comertului exterior —
patru puncte pe o scald de la 1 la 4 - 5i liberalizarea preturilor — concurenta —
trei puncte); la ceilalti indicatori Romania obtine cite un punct mai putin;
este foarte important si subliniem inc odati, dincolo de neajunsurile pe care
le-am ardtat mai sus cu privire la Romania, ci in 38 de ani de reformi Unga-
ria nu a reusit, in mod concret, o inaintare semnificativi in raport cu vecinii
sdi pe calea reformei, altfel decat in imaginea externi ~ singurul fapt care
explicd plauzibil concentrarea influxului monetar Occidental in Ungaria in
ciuda unor performante economico-sociale discutabile!?, atit in raport cu ve-

6,* . Foreign Investment Survey, The Engine of Growth, Foreign Investors are Changing
their tactics for moving into Central and Eastern Europe, in ,Business Central Europe®, apr.
1994, p. 35.

1. " . After Communism, Counter-revolution, Warsaw, Moscow, Almaty and Bishek, in
»The Economist”, vol. 333, nr. 7892, 3-9 dec. 1994, p. 24.

8 . "« Note de curs, Academia de Stiinte Economice, Budapesta, julie 1994.

? ,,The Economist*, vol. 333, nr. 7892, 3-9 dec. 1994, idem, tabelul »Marking to market*.

'9 Putem spune ci performanta sociali a unei societiti contemporane este discutabila in
conditiile in care perspectivele sale sunt in mod semnificativ (in raport cu raportarea la trecut a
altor societifi) legate de trecut, indiferent de increderea in viitor afisatd de respectiva populatie.
Nu vom compara raportarea la trecut a societitii ungare cu raportarea la trecutul absolut aberant
al romdnilor (trecut cotat — ,,apreciat” suficient de putin: pe locul al treilea, dupa Cehia g1 Croatia,
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cinii sai cu risc de tard mai mare (precum Romania), dar si in raport cu alte
state vecine cu risc de tara mai mica (cum este Cehia, de pilda).

Daca lucrurile stau astfel in Ungaria, prin comparatie cu situatia vecini-
lor ei, ne ingaduim s2 revenim asupra problemei concentrarii capitalului
strdin in aceasta fara.

Rezervele valutare ale Ungariei sunt cele mai ridicate din Europa de
Est!! aceasta poate explica, intr-o misura semnificativa, stabilitatea forintu-
lui (nivelul redus al inflafiei). Pe de alta parte, deficitul bugetar greu de con-
trolat, ne referim in special la perioada 1992-1994!2 pune insi sub semnul
intrebarii robustetea, monedei maghiare. Deficitul bugetar ungar este locali-
zat in zona veniturilor (51 nu atit in cea a cheltuielilor). Au fost situatii, pre-
cum cea din 1992, ciand au fost incasate la intern mai putin de 40% din fon-
durile programate la ,,venituri* din taxele pentru acele uniti{i economicel? in
care este localizat capitalul striin. Cu alte cuvinte, din contributia capitalului
strdin guvernul poate sustine, pe termen limitat, moneda, insa, pe de alta par-
te, acelasi capital strdin'* inceteazi si mai sustind bugetul, eschivindu-se de
la sistemul de prelevare a taxelor. Problema eschivirii de la contributia la
bugetul de stat o intdlnim si in Romanta, unde la nivelul lunii octombrie
1994 se inregistra o discrepanta semnificativa intre capitalul strain declarat s1
cel efectivl®, Chestiunea este insi mai ampli in Ungaria, avind in vedere di-
mensiunile capitalului strain investit, pe de o parte iar pe de alta, a deficitului
bugetar. Ar parea ca avem un comportament duplicitar al capitalului strain in
zona: ceea ce ofera o ména (sprijin direct prin sustinerea monedei cu impli-
catii benefice in reglarea balantei de export/import), ia cu cealalta (problema
deficitului bugetar) pe termen mediu-lung — cel putin asa reiese din analiza
noastra asupra acelui sector al zonei Est Europene unde acesta este cel mai
prezent: in Ungaria.

Desigur, nu putem invinui numai capitalul strain de situatia descrisa
mai sus, putem discuta §1 despre incompetenta guvernamentald locald in

la egalitate cu Slovenia, dintr-un total de 10 state Est Europene §i din CIS) si cu aceea a vecinilor
din Grupul de la Visegrad: maghiarii se dovedesc a fi cei mai nostalgici dupa regimul comunist
(aprox. 58% din populatia intervievata), adica, imediat dupd Belarus (stat evident mult mai pu-
ternic bulversat atat in perioada comunistd cat si in cea actuald), cu aprox. 62% din populatia
intervievatd apreciind pozitiv vechiul regim. Facts & Figures, Rating Political Regimes, in
»Business Central Europe®, vol. II, nr. 15, oct. 1994, p. 80.

11 Business Central Europe®, vol. II, nr. 15, oct. 1994, p. 81.

12 Antal W. Riecke, Hungary: sound money, fiscal problems, in Portes, R. (ed.), Economic
Transformation in Central Europe, A Progress Report, Budapest, 1993, p. 124.

13 ibidem, p. 128.

14 Bineinteles, de la sarcinile fiscale nu se eschiveazi numai capitalul striin, ci tot capi-
talul (inclusiv cel autohton) din tara respectivi.

15 Al Gavrilescu, Pentru o investifie de céteva sute de dolari, Romdnia oferd firmelor
mixte profituri de miliarde de lei, in ,,Adevirul® nr. 1397, 25 oct. 1994, p. 1.
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administrarea economiei,incompetentd care in Ungaria este aproape cronici
(deficitul bugetar a inceput sd devini o problema din anii '90, deficitul buge-
tar nu inseamna numai incapacifatea organizatorica — eventual; lipsa de legi-
timitate, in stringerea impozitelor, ci §i in incapacitatea economiei de a susti-
ne o balan{a de plati echilibratd si robustetea monedei nationale).

Faptul cd acest capital strdin nu a reusit si populseze in mod semnifica-
tiv economia maghiard i avand in vedere criteriile de eficienti cu care se
presupune ca acesta s-a implinit, ne duc cu gandul ca profitul obtinut in Un-
garia foarte probabil ca este sistematic drenat in afara economiei acesteia.

Discordanta dintre nivelul capitalului investit si eficienta economiilor
unde s-a plasat capitalul respectiv reiese si din tabelul de mai jos.

Tabelul 1
Eficien{a economiilor unor state din Europa de Est dupi capitalul striin investit
si rezervele lor valutare

Capitalul investit | Rezerve valutare | Serviciul datoriei Rezerve valutare altele
(mld USD)* (mld USD)" externe decit cele aduse direct de
(% din exporturi)™" | capitalul striin (mld.USD).
(indicatorul de eficient)
Cehia 1,9 4,56 7.4 2,66
Ungaria 5,8 6,48 33,7 0,68
Polonia 3 58 9,1 2,8
Romaénia 0,8 1,25 5,4 0,45
Slovacia 0,6 1,13 13 0,53
*1993;

** primivara 1994, exceptie Polonia; iunie 1994 si Slovacia; iulie 1994;
1993, Surse: Country Indicators, in ,Business Central Europe*, vot 2, nr. 15, p. 81 si The
Engine of Growth, in ,,Business Central Europe“, apr. 1994, p. 35.

aw

B 4 Rezerve valutare altele decat cele aduse

Slovacia
direct de capitalul striin (mid USD)
_ (indicalorul de eficien|)
; d 3 Serviciul datoriel externe
Roméania 3 (% din exporturi)

B8 2 Rezerve valutare (mid USD)

Polonia B 1 capitalul investit (mid USD)

Ungaria =T

Cehia =

0 5 10 15 20 25 30 35

Fig. 1. - Eficienta economiilor unor state din Europa de Est dupa, capitalul striiin investit §i rezervele lor
valutare (1993-1994); valori neponderate.
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{ EE 4 Rezerve valutare altele decét cele aduse
direct de capitalul strain (mid USD)
(indicatorul de eficienta)

1 3 serviciul datoriei externe
(% din exporturi)

B8 2 Rezerve valutare (mid USD)

5 B 1 Capitalul investit (mid USD)

Cehia Ungaria Polonia Romania Slovacia

Fig. 2. (valori — neponderate) — Eficienta economiilor din Europa de Est dupé capitalul striin investit
gi rezervele lor valutare (1993-1994).

1 m% ;
& BBl 4 Rezerve valutars altels dec cele aduse
diract de capitalul sirain {mid USD)
(indicatorul de sficients)

: 3 Serviclul datorisl externe
(% din exporturl)

B8 2 Rezerve valutare (mid USD)

80%
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B 1 Capitalul investit {mid USD)

40%
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0% *

Cehia Ungaria Polonia Roméania Slovacia

Fig. 3. — Eficien{a economiilor unor state din Europa de Est dupé capitalul striin investit §i rezervele lor
valutare (1993-1994) — procente ponderate.

Remarcim ca intre Ungaria si Romadnia, in ceea ce priveste rezervele
valutare create din surse proprii, nu existd decdt o diferenfa de 0,23 mld
USD. De asemeni, notim serviciul datoriei externe al Ungariei, in conditiile
posibilitatilor unui export inca nestructurat pe produsele de productivitate
mare a muncii si ale unui deficit bugetar greu de controlat; stabilitatea pe ter-
men mediu a monedei nationale — si deci a contextului economic investitio-
nal ungar devine discutabild (discutabila este, in consecinta si ideea localiza-
rii majoritdtii investitiilor stridine in Ungaria).
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Se stie ca infuzia de capital in economie are efect multiplicator, antre-
nand mai rapid i mai consistent lanful investifii-consum. Problema este ace-
ea a eficientei cu care se produce respectiva multiplicare. Unii dintre indica-
torii care se refera efectiv (care masoara in adincimile economiei sinitatea
acesteia) este cel referitor la nivelul rezervelor valutare. Or, in ciuda imaginii
extrem de favorabile a {drii a concentririi maxime de capital striin, econo-
mia maghiara este net in urma economiilor Poloniei si Cehiei si foarte discu-
tabil inaintea economiei Romaniei, in conditiile in care din 5,8 mld USD in-
vestiti pe criterii de eficientd nu apar, in plus, decat 0,68 mld USD.

Se cuvine sa mentionam faptul ca cifrele referitoare la capitalul striin
investit, din tabelul 1, se referd la capitalul declarat, nu la capitalul efectiv.
indriznim si credem ci in Ungaria evaziunea fiscali de acest gen nu este
evidentd!S, cert este ci in Rominia situatia se schimbi semnificativ daci
vom lucra cu datele avute la dispozitie cu privire la evaziunea fiscali: capita-
lul strain efectiv era, in octombrie 1994, de 189 mil USD (23% din capitalul
inregistrat de 0,8 mld USD)'7 ar rezulta, la rubrica referitoare la rezerve va-
lutare altele decit cele provenite prin investitii directe de capital striin, o su-
ma de 1,07 mld USD. Cu alte cuvinte, economia romaneasci, cel putin pe di-
mensiunea acestui indicator este semnificativ mai eficienti decét apare in
statistica curenti.

Apar doua probleme:

1. De unde acest nivel de eficientd redus in multiplicarea resurselor
valutare. Ce se intampld cu respectivele rezerve valutare?

2. De ce Ungaria atrage, totusi, in continuare cea mai mare parte a
capitalului Occidental din zond?

Cu privire la prima problemd avem doui posibile rispunsuri, oricit de
fanteziste ar parea ele in raport cu imaginea chestiunii Est-Europene cu care
ne-a obignuit mass-media:

A. Elitele locale nu sunt capabile si dirijeze resursele financiare, acele
puncte din societate capabile sd genereze ,efectele de relatie“!® intre intririle
sl iesirile procesului economic. Functiile de acumulare si ele de redistribuire-
egalizare a veniturilor ale elitelor in societate nu sunt bine coordonate $1,
eventual, demagogic asumate.

Putem merge mai departe de sistemul teoretic propus de Hirschman cu
privire la explicatia sociald a ineficientei economice in cimpul neomarxist al
problematicii dezvoltirii. Putem presupune, luandu-1 ca model teoretic pe

' Cel putin la nivelul surselor indicate in note si la bibliografic.

V. Adevdrul“ nr. 1397, 25 oct. 1994, idem.

'8 ¢f. O. A. Hirschman, Essays in Trespassing, Econoniics to Politics and Beyvond, Cam-
bridge, 1981, p. 65.
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Gunder Frank!?, ci elitele locale reduc interesul national la cel de grup?°,
plasind circuitul economic in sfera intereselor grupale. Cu alte cuvinte, efi-
cienta economiei nationale va fi inevitabil redusa, interesul de grup avind o
perspectiva limitatd asupra intregului mecanism economic (perspectiva limi-
tatd structural si temporal)?!.

B. Dincolo de problema incompetentei economice expusi pe scurt mai
sus, probabil ca politica externa in Ungaria absoarbe foarte mult din resurse-
le nationale. Tot elitele sunt cele ce hotarasc, in ultima instanta, si acest tip
de distribuire. Indraznim si spunem ci, cel putin indirect, populatia nu im-
partaseste, in general, modul in care resursele financiare nationale sunt ges-
tionate®?, si, in particular, probabil, cheltuielile legate de sustinerea imaginii
taril in strainatate™: ...ungurii cheltuiesc, anual, circa patru miliarde de do-
lari, suma exorbitantd raportata la marimea i potentialul tarii, pentru a con-
vinge opinia publica, si cancelariile occidentale, mai ales, ca la Trianon li s-a
ficut o mare nedreptate...“?3. Ceea ce ne intereseazi pe noi, chiar daci nu
am reusit sa verificim in alte surse veridicitatea sumei enuntata de autorul
citat, este amploarea efortului facut de catre Statul ungar pentru realizarea
unor scopuri ce nu genereaza ,efecte de relajionare— in economie, sau chiar
dacd le genereaza prin convingerea investitorilor potentiali sa devina investi-
tori actuali, efortul financiar pentru sustinerea imaginii politicii externe este
atit de mare, incat insisi economia nationali se resimte?*.

A doua problema: de ce Ungaria atrage totusi, in continuare, cea mai
mare parte a capitalului Occidental din zond?

Foarte probabil ca imaginea Ungariei construitd vreme de 70 de ani prin
politica e1 externd, cu toatd logistica grupurilor de interese aferente, cosmeti-
ca urbanistica in zonele de circulatie etc., au dus la instituirea unor clisee
mentale in mediile investitionale Occidentale. Ideea ca civilizatia s-ar opri la
granifele de Est ale Ungariei are cel putin o vechime de 70 de ani.

Presupunem ca acest cligeu mental este cel care, indiferent de perfor-
mantele precare ale economiei Ungariei, a dirijat interesele capitalului striin
in zond. Conditiile economiei locale, pun insd sub semnul intrebarii profituri-
le acestui capital. Rezulta ci acest capital are, probabil, interese politice in
zond, nu atdt economice. De ce? Participarea economici a Occidentului in

¥ Vezi cazul subordonarii Argentinei de catre elitele locale imperialismului britanic, in
numele civilizagies, la inceputul secolului XX, in Andre G. Frank, Dependent Accumulation and
Underdevelopment, The MacMillan LTD, 1982, p. 56, 86.

20 Aceasta nu exclude ideologiile demagogic nationaliste.

21 Hirschman, op. cit., p. 64.

2 Vezi nota 10.

2> Al. Sauca, KGB-ul si revolufia romdnd, intensificarea ofensivei fortelor antiromanest,
ed. a il-a, Bucurests, Ed. Miracol, 1994, p. 31.

24 revezi nota 7.
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Ungaria e minora in raport cu alte regiuni de pe Glob, dar semnificativd in
plan regional. Astfel, considerim ci scoaterea in eviden{a a unui stat din zo-
na Est Europeand, in raport cu vecinii sii, prin nivelul maximal de implicarea
economicd prin raportare la intreaga regiune, in ciuda riscului de tara si a efi-
cienfei economiei respective este un vot politic pentru statul respectiv si o
subventionare economici a aceluiasi stat. Ci votul e politic si nu economic
reiese incd odata, si din aceea ci, in raport cu fluxurile economice Occiden-
tale spre alte zone de pe glob, cel spre Ungaria este minor.

In afara ipotezei de mai sus vom fi tentati si credem ci investitiile
straine in regiunea Est-Europeani sunt lipsite de rationalitate.

Revenim acum la definitia propusi de noi a frontierei:

«Frontiera reprezinta situatia rezultati in urma interactiunii dintre deli-
mitarea responsabilititilor Occidentului (in cazul nostru) in actiunile sale le-
gate de ,,lumile exterioare” (pe care si le revendici) si reactiile ,,lumilor exte-
rioare” respective. ,Lumile exterioare® sunt ierarhizate, atat dupa ele insele,
adica dupa interesul pe care il acordi responsabilitifilor Occidentale fati de
ele, cét i dupi interesul politicii Occidentale de wintegrare” fatd de statele
din ,lumea exterioari“y.

Delimitarea responsabilititilor Occidentale se referd, in esenti, la asu-
marea rolului de model politico-economic, model care este considerat $i se
autoconsiderd ca unic model dezirabil; cu respectarea caracteristicilor ,de
model®, de citre natiunile europene debutante in democratia contemporani
se ocupa organisme §i comitete, chiar veritabile institutii.

Nafiunile debutante in ceea ce priveste exercifiul contemporan al demo-
cratiei si al economiei de piati, pentru a realiza relafii economice si politice
»normale,, cu Occidentul accepti si chiar doresc si devini integrate modelu-
lui respectiv.

Problema se complici atunci cind chestiunea integrarii este demagogic
asumatd in special in zona ,Jumilor exterioare, adici »de integrat“, atunci
cind suportul economic national este neglijat sau capturat si divizat intere-
selor de grup ale diferitelor elite (centre de putere).

Reactiile ,lumilor exterioare* modelului Occidental sunt riu adecvate
fata de initiativele acestuia (precum am arétat pani acum). Economiile natio-
nale, precum cea romaneasci, si probabil cea maghiari cauti atunci solutii
»necontrolabile® politic pentru a se echilibra. Solutiile gasite de la sine, sau
cu sprijin politic minimal (cum e cazul politicii fiscale a Bincii Nationale a
Romdniei) se traduc prin stabiliziri macroeconomice de conjunctura. Creste-
rea economica intarzie si se faci simtiti. Nivelul de trai este in permanenta
amenintat iar stabilitatea sociali un deziderat.

Fara suport economic coerent integrarea Europeani a statelor din Est ri-
mane un simplu produs ideologic (avand in vedere criteriile de performanti
ale economiilor nationale stabilite la Maastricht). insi economiile nationale
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din zond (am discutat cazurile Romaniei s1 Ungariel) sunt structurate — se
pare — grupal, adica nestructurate coerent la scara natronala, in felul acesta
politicile externe ale statelor respective, cu privire la problematica europeana
sunt, in cel mai bun caz intentii bune, 1ar in cel mai rau caz, derivatii (vezi
Pareto, nota 1) sau fantose ale unor interese de grup.

Dezideratul social cu privire la problema aceasta a elitelor este sinteti-
zat, cu referire la situatia de dupi primul rizboi mondial de citre Zeletin?®’.
»Acum, dupi ce procesul de acumulare a capitalului nostru a gasit in atmos-
fera tulbure a razboiului o atit de formidabila parghie, trebuie ca acesti aven-
turieri si se pund pe munci si sa-si valorifice capitalurile. Romania are in
prezent nevoie de o mana de fier, care si reguleze viata noastra economica i
sa strige cavalerilor romantici ai loviturilor capitaliste: destul!®.

Inadecvarea reactiilor locale (in special a elitelor din sfera politico-eco-
nomica) se realizeaza concret, in plan economic, nu numai prin subordonarea
si fragmentarea economiilor nationale intereselor de grup, ci si printr-un com-
portament economic uzurar in domeniul revendicat/obtinut (vezi si nota 5):
este vorba despre decapitalizarea intreprinderilor, a diferitelor regii si socie-
tati comerciale. Aici modelul Occidental nu este decit unul de consum, 1ar in
plan organizatoric, ideea liberald a statulut neinterventionist serveste drept
paravan pentru realizarea unor acumuldri personale care propulseaza in final
adevirati potentati financiari cu o eticd dubioasi — in zone vitale ale socleta-
tit. Este important sa subliniem ca ,laissez-faire“-ul in care economia roma-
neasca a fost obligatd si intre in 1990 este tot un fenomen de frontiera: asa au
inteles guvernantii de atunci ca netezesc calea spre economia de piata; asa a
fost atunci inteleasa ideea relaxarii relatiilor internationale ale Romaniei prin
sacrificarea (in fapt) a economiei: in doar doi ani, Intre 1990 si1 1991 — produ-
sul national brut a scazut cu 16%, iar inflatia si-a inceput avantul urcind la
179% in decembrie 1991 — ambele cifre au ca referinta 19892,

Fenomenul frontierei s-a manifestat si in plan intelectual. Modelul Oc-
cidental cu privire la umanitate: ,drepturile omului“, ,societatea civila®, ,li-
bertatea presei, ,,democratie”, a fost preluat-prelucrat in diferite feluri de ca-
tre diversele grupiri de intelectuali. in numele ideilor, conceptelor Modeiu-
lui, sau in jurul lui si in numele altor modele, au avut loc dispute frecvent
dublate de scopuri politice legate de acapararea institutionald in Stat. Cu alte
cuvinte, inclindm sa credem, ca perioada post-decembristd a cunoscut nu atat
o dezbatere intre diferite curente, scoli de gandire, teorii (incd neclar consti-
tuite), cat o disputa de ordin ideologic.

25 Stefan Zeletin, Neoliberalismul, studii asupra istoriei burgheziei romdne, ed. a Hl-a,
Bucuresti, Editura Scripta, 1992, p. 141.
26 ¢f ,,Capital”, martie-iuliec 1994 si ,Adevarul econemic®, aprilic-iuhe 1994
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CONCLUZII: ACTORUL CU INITIATIVA (OCCIDENTUL)
i$l DELIMITEAZA RESPONSABILITATILE

Am vizut pidnd acum cum se desfisoard reactia Estului European, ,,lu-
me exterioara® Occidentului deja reglementat european, fati de inaintarea
ideologicd si economica a acestuia in zond. Am incercat si sugerim ci existi
o diferentd intre reactia maselor i reactia elitelor (cazul Romaniei si Unga-
riei) in ceea ce priveste corelarea economicului cu politicul.

Vom incerca mai jos s dezvoltim ideea, punctati deja pani acum, dupi
care Occidentul — ca model economic, social, isi sustine minimal §i gradat
ideologia in Est.

Mai intii, remarcam ci, in ansamblul statelor Est-Europene aici avute in
vedere: Polonia, Cehia, Slovacia, Romania si Ungaria, implicarea economica
a democratiilor europene este minimald, cu diferente de la tari la tari si oare-
cum stricta din punct de vedere institutional — prescriptiile de integrare euro-
peana.

Nu suntem inclinati si ludm in calcul stagnarea economici Occidentali
ca explicatie a acestei interesante implicdri vizibil ideologice si mai putin
economice intrucdt, chiar investitorii occidentali o recunosc — priorititile
economice sunt ale zonei de pe Glob (vezi nota 2). Remarcim insi ci, dupi
stiinta noastrd, zonele de maxim interes economic in lume (Asia, America
Latind), pentru investitori nu sunt presate spre o rationalizare institutionald
de tip democratic, cele mai multe dintre statele din zonele respective fiind re-
gimuri hibride intre economia de piati si o politici intern3 totalitari. Altfel
spus, Estul European, nefiind dispus si ofere o for{ de munci inregimentati,
disciplinatd de sus in jos §i o piat3 de consum formati (piata de consum este
limitatd la aceea a potentatilor locali)?’, este neinteresant actualmente din
punct de vedere economic.

Probabil cd structura interesului Occidentului in lume este conditionata
si de o raportare la realitate oarecum deficitari. Am incercat si explicim pa-
na acum orientarea economici a acestuia in Europa de Est pe criterii politice,
iar cea din restul lumii pe criterii aproape exclusiv economice. Ne ingaduim
sd avansam aceastd ipotezd intrucit punctul de vedere exprimat in reviste
precum ,,The Economist” sau , Business Central Europe®, atunci cind ataca
problema dezvoltirii in zona noastrd nu reusesc si depiseasci nivelul cauza-

7.0 forta de munca ieftini nu poate fi asigurati decat prin limitarea aspiratiilor sociale si
materiale ale indivizilor. Un nivel de mizerie ,,acceptabil” se pare ci asigura linistea investito-
rilor occidentali intr-o serie de state din regiunile citate. Or, aceasti mizerie, fie ea §1 ,,acceptabi-
1a“ nu se poate constitui intr-o veritabili piata de consum pentru produscle de inalta tehnicitate:
automobile, tehnica audio-video, produsele alimentare inalt procesate, etc. Piata de consum e
asiguratd, in zoni, de citre aceia insarcinafl cu mentinerea ordinii sau cu realizarea afacerilor ce
incalca o ctica oficiala.
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litatii superficiale (cauzele diferitelor fenomene nu sunt structural prezenta-
te) sau al descriptiei comparative sustinuta ,,obiectiv* prin mnterviuri la fata
locului. Pirerea noastra este c¢d a incerca si fii obiectiv, intr-o revista de spe-
cialitate, nu inseamna doar interviuri si corespondenti la fata locului, descrip-
{it comparative, ci i un sistem teoretic de analizd. Impresia noastra este ace-
ea ca analizele in revistele respective sunt lipsite de un substrat teoretic so-
ciologic si economic coerent, acesta fiind inlocuit cu stereotipii mentale domi-
nante in mediul respectiv. Astfel, informatiile despre Grupul de la Visegrad,
in contul informatiilor despre Europa de Est sunt predominante s1, chiar, ex-
clusive. Singurele date care echilibreaza oarecum stirile si analizele despre
Europa de Est sunt cele cu privire la Rusia, cu o economie gi societate, pre-
zentatd — in numeroase rinduri — ca fiind absolut incerte; daca situafia este
asa, insdsi riscul de tard pentru Rusia fiind mai mare decit al altor state Est
Europene, obscur prezentate in sursele de informatii mai sus citate, de ce atat
spatiu pentru Rusia si atit de minimal pentru Romania §i aproape inexistent
pentru Croatia si Bulgaria, Tirile Baltice, state evident mai stabile economic
si social — precum insisi respectivele surse o recunosc?8. Cu cateva exceptii,
articolele despre Romania sunt de opinie, lucru greu admisibil pentru o revis-
ta de specialitate. Este interesant si observdm cum aceiasi care scriu in ,, The
Economist* se entuziasmeaza in ,,Business Central Europe® in fata faptului
cd exporturile Est Europene se ,,relanseazd”; problema a fost lamurita in alta
parte?®, anume: ceea ce conteazad in relansarea economiilor — pe dimensiunea
export — nu este atit o chestiune cantitativd ci una structurala: tipurile de
mirfuri exportate in functie de productivitifile incorporate — cu cat produc-
tivitatea muncii Incorporatid este mai mare, cu atit veniturile din comerful
international al {irii exportatoare sunt mai mari; in conditiile in care exportul
este slab constituit din productivitatile ridicate, economiile nationale exportd
in pierdere, adicd intr-un proces numit de unii ,,dezvoltare a subdezvoltarii“.

Ne-am straduit in studiul de fa{a s contribuim la destrimarea unei ima-
gini, a unui model de tranzifie Est European inadecvat construit si, pe alo-
curi, fals. Adeviratele modele trebuie si se instituie prin performantele eco-
nomice, oricare ar fi scopurile politicii externe. Politica economici a unui
stat ar trebui si aib3 intiietate asupra politicii externe, in general; nu am con-
statat pe cazurile Est Europene discutate o corelare intre aceste doua politici.

28 Este vorba despre aga-numitii turn-around candidates, vezi ,, Business Central Europe®,
vol. 2, nr. 17, dec.-1an. 1995, articolul Cover Story. 1995: Growth...,p. 7-11.
2% yezi Manoilescu, op. cit., Hirschman, op. cit., Gunder Frank, op. cit.



